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A-ENQUADRAMENTO

1 ENQUADRAMENTO NORMATIVO E INSTITUCIONAL DO PROF
1.1 Processo de revisao do PROF

A Portaria n.2 78/2013 de 19 de fevereiro define no seu Artigo 22 os factos relevantes justificativos do inicio
do procedimento de revisdao dos PROF em vigor no territdrio continental:

a) A publicacdo de nova informacdo atualizada relativa a ocupacao florestal do territdrio, tem como
base os resultados do 6.2 Inventdrio Florestal Nacional;

b) A alteracdo do enquadramento fitossanitario, com o surgimento ou forte expansdo de pragas e
doencas, entre as quais o nematodo da madeira do pinheiro e o gorgulho do eucalipto, que justificam
a introducdo ou modificacdo de medidas especificas de silvicultura preventiva;

c) A alteracdo do enquadramento silvo-industrial e dos mercados de biomassa para energia, com a
instalacdo em Portugal de novas unidades industriais de base florestal;

d) A necessidade de adaptar as metas estabelecidas para as espécies produtoras de lenho e fruto de
crescimento lento, em fungao do ritmo anual de arborizacdo destas espécies verificado no ambito da
execucdo do IV QCA;

e) A integracdo do setor florestal no esfor¢o nacional de equilibrio econémico-financeiro, com o
enquadramento dado pelo Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira a Portugal;

f) A reestruturacdo dos servicos publicos responsaveis pelo ordenamento e gestdo florestal, com a
criagdo do Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, I.P.

O Despacho n.2 782/2014. D.R. n.2 12, Série Il de 2014-01-17 determinou a revisdo do PROF nos termos dos
factos relevantes atras referidos.

1.2 Visao para a floresta nacional, objetivos estratégicos e questdes estratégicas

1.2.1 Enquadramento

A visdo, objetivos e questdes estratégicos decorrem da Estratégia Nacional para as Florestas e destinam-se a
enquadrar as op¢Oes de ordenamento a desenvolver.
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A visdo e objetivos estratégicos consagram uma floresta orientada para a economia verde e para o aumento
do valor natural. Os PROF deverdo assim dar conteldo operacional a visdo, através da concretizacdo dos
objetivos, na componente em que os mesmos possam ser traduzidos no ordenamento.

A visdo para a floresta nacional considera um futuro onde as florestas sejam vitais, produtivas e
multifuncionais. Onde as florestas contribuam efetivamente para o desenvolvimento sustentavel, por via da
promocdo e incremento dos bens e servigos providos pelos ecossistemas, assegurando bem-estar humano,
um ambiente sauddvel e o desenvolvimento econdmico. Onde o potencial Unico das florestas para apoiar
uma economia verde, providenciar meios de subsisténcia, mitigacao das alteragdes climdticas, conservacgdo
da biodiversidade, melhorando a qualidade da dgua e combate a desertificacdo, é realizado em beneficio da
sociedade.

1.2.3 Objetivos estratégicos

A. Minimizacdo dos riscos de incéndios e agentes bidticos.

B. Especializagdo do territério.

C. Melhoria da gestdo florestal e da produtividade dos povoamentos.
D. Internacionaliza¢ao e aumento do valor dos produtos.

E. Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do setor.

F. Racionalizagdo e simplificagdo dos instrumentos de politica.

1.2.4 Questdes estratégicas

a. Aprovacdo da atualizacdo da Estratégia Nacional para as Florestas (ENF) — adaptacdo dos PROF a nova ENF.
b. Evolugdo da ocupacdo florestal do territdrio e dindmica recente da ocupacao florestal.

c. Alteragdo do enquadramento fitossanitario, com o surgimento ou forte expansdo de pragas e doencas —
atuacdo preventiva e ativa face ao agravamento dos problemas fitossanitarios.
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d. Alteracdo do enquadramento silvo-industrial e dos mercados de biomassa para energia — resposta a
evolucdo da procura de produtos florestais pelo mercado.

e. Integracdo do setor florestal no esforco nacional de equilibrio econdmico-financeiro, com o
engquadramento dado pelo Programa de Assisténcia Econédmica e Financeira a Portugal — contribuir para a
melhoria geral da eficiéncia e competitividade do setor.

f. Aprofundamento da contribuicdo da gestao florestal sustentdvel para a concretizacao regional das politicas
ambientais, nomeadamente no que se refere a alteragdes climdticas, desertificacdo, recursos hidricos,
conservacdo da natureza e biodiversidade.

g. Reducdo da complexidade administrativa que resulta da aplicacido do PROF e facilitar a sua
operacionalizagao.

1.3 Enquadramento Geral

O Regime Juridico dos Instrumentos de Gest&o Territorial (RJIGT), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 80/2015, de
14 de maio, estabelece as bases da politica nacional de ordenamento do territdrio, estruturando e definindo
os varios ambitos do sistema de gestdo territorial, assim como a forma como os programas e planos de
natureza nacional, regional ou municipal se articulam entre si.

O RJIGT decorre da regulamentac¢do da Lei n.2 31/2014 de 30 de maio — Lei de bases gerais da politica publica
de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo (Artigo 812), regulamentando o seu contetddo no
ambito dos Instrumentos de Gestdo Territorial.

Os Programas Regionais de Ordenamento (PROF) sdo programas setoriais que defendem interesses publicos
com expressdo territorial, determinando politicas de gestdo florestal concretas com incidéncia espacial
necessariamente compatibilizadas com o programa nacional da politica de ordenamento do territdrio, os
programas setoriais e os programas especiais. O Decreto-lei n.2 16/2009 de 14 de janeiro, revisto pelo
Decreto-lei n.2 114/2010, define os PROF como “Os planos regionais de ordenamento florestal (PROF)
constituem instrumentos de gestdo territorial de natureza setorial, estabelecendo regionalmente o conjunto
de normas que regulam as intervengées em espacos florestais. SGo estes instrumentos que contém as normas
especificas de intervengdo, utilizacdo e exploracdo dos espacos florestais, as quais tém como objetivo
promover e garantir a produgdo sustentada do conjunto de bens e servigos a eles associados”. Assim, os PROF
sdo programas setoriais previstos no Artigo 392 do Decreto-lei n.2 80/2015 de 14 de maio.

Desta forma, os PROF devem ter em consideragao as orientagdes constantes no programa nacional da politica
de ordenamento do territério e, em sentido hierdrquico inverso, os programas regionais devem refletir o
disposto nos PROF. Os programas e planos intermunicipais e municipais preexistentes a elaboragdo dos
PROF, deverao ser atualizados caso a entrada em vigor dos PROF promova altera¢des nos mesmos, devendo
estar claramente explicita a sua forma de adaptacao.
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O Decreto-lei n.2 16/2009 de 14 de janeiro regulamenta o Artigo 52 da Lei de Bases da Politica Florestal (Lei
33/96 de 17 de agosto), que institui os PROF. O Decreto-lei n.2 16/2009, de 14 de janeiro foi alterado pelo
Decreto-lei n.2 114/2010, de 22 de outubro, parcialmente revogado pelo Decreto-lei n.2 27/2014, de 18 de
fevereiro e alterado pela terceira vez pelo Decreto-Lei n.2 65/2017 de 12 de junho. A Portaria n.2 364/2013,
de 20 de dezembro define a estrutura e o conteddo dos PROF.

A Portaria n.2 78/2013, de 19 de fevereiro, alterada pela Portaria n.2 141/2015, de 21 de maio, determinaram
a ocorréncia de factos relevantes para efeitos de revisdao dos PROF e a suspensao parcial dos PROF entdo em
vigor. O Artigo 22 da Portaria n.2 78/2013 elencou os factos relevantes para efeitos de revisdo dos PROF : a)
A publicagao de nova informacgao atualizada relativa a ocupacgado florestal do territério, tendo como base os
resultados do 6.2 Inventdrio Florestal Nacional; b) A alteracdo do enquadramento fitossanitario, com o
surgimento ou forte expansao de pragas e doencas, entre as quais o nematodo da madeira do pinheiro e o
gorgulho do eucalipto, que justificam a introducdo ou modificacdo de medidas especificas de silvicultura
preventiva; c) A alteracdo do enquadramento silvo-industrial e dos mercados de biomassa para energia, com
a instalagdo em Portugal de novas unidades industriais de base florestal; d) A necessidade de adaptar as
metas estabelecidas para as espécies produtoras de lenho e fruto de crescimento lento, em funcdo do ritmo
anual de arborizagdo destas espécies verificado no ambito da execucdo do IV QCA; e) A integracdo do setor
florestal no esforco nacional de equilibrio econdmico-financeiro, com o enquadramento dado pelo Programa
de Assisténcia Econdmica e Financeira a Portugal; f) A reestruturacao dos servigos publicos responsaveis pelo
ordenamento e gestdo florestal, com a criacdo do Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, I.P.

A Portaria n.2 141/2015 veio aditar ao elenco dos factos relevantes que justificaram a revisdo dos PROF, o
aprofundamento dos objetivos especificos e operacionais e dos seus indicadores, resultantes da atualizacao
da ENF.

O Despacho n.2 782/2014, de 17 de janeiro determinou a revisdo dos PROF e estabeleceu o seu ambito
territorial.

1.4 Identificag¢do dos instrumentos de gestao territorial com incidéncia no territorio do PROF

O PROF Algarve incide sobre o territério da NUT Il — Algarve (Figura 1).
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Figura 1 — Concelhos da NUT llI-Algarve e PROF-Algarve. Fonte: CAOP 2015.
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No que se refere aos IGT em vigor na regido PROF, havera que considerar:
e Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério é o IGT
Programas setoriais:

e Plano Setorial da Rede Natura 2000,

e planos de gestdo das regies hidrograficas do Guadiana (RH7) e das Ribeiras do Algarve (RH8). A RH7
contém parte ou a totalidade da drea dos municipios de: Alcoutim, Castro Marim, Loulé, S3o Bras de
Alportel, Tavira e Vila Real de Santo Antdnio, enquanto a RH8 é composta por todos os municipios
algarvios exceto o de Alcoutim.

Programas Especiais :

e Os planos de ordenamento da orla costeira (POOC): Sines — Burgau, Burgau — Vilamoura e Vilamoura
— Vila Real de Santo Anténio;

e Os planos de ordenamento de areas protegidas (POAP): do Parque Natural do Sudoeste Alentejano
e da Costa Vicentina, do Parque Natural da Ria Formosa e da Reserva Natural do Sapal de Castro
Marim e Vila Real de Santo Antdnio;

e Os planos de ordenamento de albufeiras de dguas publicas (POAAP): da Albufeira de Odeleite, da
Albufeira de Bravura, da Albufeira de Odelouca e das Albufeiras do Funcho e Arade.

Programas Regionais

e -Plano Regional de Ordenamento do Territério do Algarve (PROT Algarve)
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Tabela 1 —Instrumentos de Gestao Territorial na regido PROF-Algarve. Data de entrada em vigor da ultima atualiza¢do do PDM. Fontes: PDM; PGBH; PNSACV; RNSCMVRSA; PNRA.

] 1

. PSRN REDE
MUuNIciPIO POOC POAP POAAP PGBH PROT PDM
NATURA 2000
Albufeira X Burgau-Vilamoura - - Ribeiras do Algarve X 02/11/2015
Alcoutim X - - - Guadiana X 18/06/2015
Aljezur X Sines-Burgau Parque Natural Sudoeste Alentejano e Costa ; Ribeiras do Algarve X 27/10/2015
Vicentina
Castro Marim X Vilamoura-VRSA Reserva Natura’I S.apal de Castro Marim e Vila Albufeira de Odeleite G‘uaqlana, X 04/05/2016
Real Santo Antdénio Ribeiras do Algarve
Faro X - Parque Natural Ria Formosa - Ribeiras do Algarve X 30/03/2012
Lagoa X Burgau-Vilamoura - - Ribeiras do Algarve X 27/02/2015
Lagos X - - Albufeira de Bravura Ribeiras do Algarve X 31/08/2015
Loulé X Vilamoura-VRSA Parque Natural da Ria Formosa - Guadiana, X 27/08/2013
Ribeiras do Algarve
Monchique X - - Albufeira de Odelouca | Ribeiras do Algarve X 23/09/2014
Olh3o X - Parque Natural da Ria Formosa - Ribeiras do Algarve X 10/01/2008
Portimao X Burgau-Vilamoura - Albufeira de Bravura Ribeiras do Algarve X 22/07/2010
S&o Bras de Guadiana,
Alportel X i i i Ribeiras do Algarve X 22/05/2009
Albufeira de Odelouca;
Silves X - - Albufeira Funcho e Ribeiras do Algarve X 12/03/2009
Arade
Tavira X Vilamoura-VRSA Parque Natural da Ria Formosa - G.ua(.jlana’ X 20/10/2011
Ribeiras do Algarve
Vila do Bispo X Sines-Burgau Pérqu? Natural Sudoeste Alentejano e Costa - Ribeiras do Algarve X 2012
Vicentina
Vila Real de Sant Reserva Natural Sapal de Castro Marim e Vila Guadi
la neal de >anto X Vilamoura-VRSA Real Santo Anténio; Parque Natural da Ria - uadiana, X 30/05/2015

Anténio

Formosa

Ribeiras do Algarve
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Tabela 2 - Sitios incluidos no PSRN2000 com territdrio por concelho. Fonte: ICNF.

HEN

CONCELHO SiTio PSRN2000
PTCONO0O038-Ribeira de Quarteira
Albufeira
PTCONO0049-Barrocal
Alcoutim PTCONO0036-Guadiana
PTCONO0012-Costa Sudoeste
Aljezur

PTCONO0037-Monchique

Castro Marim

PTCONO0O013-Ria Formosa/Castro Marim

PTCONO0036-Guadiana

Faro

PTCONO0O013-Ria Formosa/Castro Marim

Lagoa

PTCONO0052-Arade/Odelouca

PTCONO0012-Costa Sudoeste

PTCONO0037-Monchique

PTCONOO058-Ria de Alvor

Loulé

PTCONO0013-Ria Formosa/Castro Marim

PTCONO0036-Guadiana

PTCONO0O038-Ribeira de Quarteira

PTCONO0049-Barrocal

PTCONO0O057-Caldeirao

Monchique

PTCONO0037-Monchique

PTCONO0052-Arade/Odelouca

Olhdo

PTCONO0O013-Ria Formosa/Castro Marim

PTCONO0O050-Cerro da Cabega

Portimao

PTCONO0037-Monchique

PTCONO0052-Arade/Odelouca

PTCONO0O058-Ria de Alvor

Sdo Bras de Alportel

PTCONO0049-Barrocal

PTCONO0O57-Caldeirao

PTCONO0037-Monchique

PTCONO0049-Barrocal

Silves
PTCONO0052-Arade/Odelouca
PTCONOO057-Caldeirdo
PTCONO0O013-Ria Formosa/Castro Marim
Tavira
PTCONO0O057-Caldeirdo
Vila do Bispo PTCONO0012-Costa Sudoeste

Vila Real de Santo Antdnio

PTCONO0O013-Ria Formosa/Castro Marim
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Tabela 3 — ZPE incluidas no PSRN2000 com territério por concelho. Fonte: PSRN2000.

CONCELHO CobiGo NOME

Silves

Aljezur

Monchique PTCONO037 Monchique

Lagos

Portimao

Sdo Bras de Alportel

Loulé

PTCONOO057 Caldeirao
Tavira

Silves

Aljezur

PTZPE0O15 Costa Sudoeste
Vila do Bispo

Lagoa PTZPE0O16 Leixdo da Gaivota

Vila Real de Santo Antdénio

Loulé

Tavira PTZPEOO17 Ria Formosa

Faro

Olhdo

Vila Real de Santo Antdnio

PTZPE0O18 Sapais de Castro Marim
Castro Marim

Alcoutim PTZPEOO47 Vale do Guadiana

1.4.1  Articulacdo dos PROF com outros Instrumentos de Gestdo Territorial

A articulacdo do PROF com Plano Setorial da Rede Natura 2000 é feita através da consideragdo das
orientacdes de gestdo dos SIC e ZPEs, que consubstanciam o PSRN2000 no territério, permitindo a
conservacao dos valores naturais que o PSRN2000 visa conservar.

A articulagdo do PROF com os Planos de Ordenamento de Orla Costeira é feita através da consideracdo das
disposicBes destes Ultimos, com incidéncia nos espacos florestais, na zona terrestre de prote¢do abrangida
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por estes planos (faixa ao longo do litoral, com a largura maxima de 500m contados a partir do limite das
aguas do mar com excec¢do das areas sob jurisdicdo portuaria).

A articulagdo do PROF com os Planos de Ordenamento de Areas Protegidas é feita através da consideracio
do regulamento destas ultimas, nas matérias que incidem sobre o ordenamento dos espacos florestais, nos
aspetos do zonamento e da definicdo de atividades que cada um dos regulamentos consigna.

A articulagdo do PROF com os Planos de Ordenamento de Albufeiras de Aguas Publicas (POAAP) é feita
através da considerac¢do das regras aplicaveis nas zonas terrestre de protecao e nas zonas reservadas das
albufeiras de dguas publicas que incidam sobre a utilizacdo dos espacos florestais.

A articulagdo do PROF com os Planos de Gestdo de Bacia Hidrografica é feita através da consideracdo das
pressdes e impactos (negativos e positivos) sobre o estado das aguas superficiais e subterraneas,
identificadas nestes ultimos, que estejam associados com a utilizagdo dos espacos florestais, bem como os
planos especificos de gestao da agua que abranjam esses mesmos espacos florestais.

O PROF tem ainda em consideracdo o PROT-Algarve, nomeadamente a sua Estrutura Regional de Protecdo e
Valorizacdo Ambiental, dos Corredores Ecolégicos e suas relacdes com a utilizacdo dos espacos florestais.

2 ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO DOS PROF

2.1 Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio, aprovado pela Lei n.2 58/2007 de 4 de
setembro, retificado pelas Declara¢des de Retificagdo n.2 80-A/2007 de 7 de setembro e 103-A/2007, de 23
de novembro define no n.2 5 do Artigo 12 a abrangéncia da sua articulagdo estratégica. Recentemente, foi
revisto o PNPOT, aguardando o mesmo publicacdo, a data de finalizacdo do PROF.

No Programa de Ac¢do associado ao PNPOT existe uma componente florestal traduzida essencialmente no
Objetivo especifico - 4. Promover o ordenamento e a gestdo sustentdvel da silvicultura e dos espagos
florestais e no Objetivo especifico - 3. Definir e executar uma Estratégia Nacional de Protegéio do Solo.

Nas medidas relativas ao Objetivo especifico - 3 prevé-se a definicdo do Cddigo de Boas Praticas Florestais e
Programa Nacional de Combate a Desertificagdo.

O Objetivo especifico - 4. Promover o ordenamento e a gestdo sustentdvel da silvicultura e dos espacos
florestais é definido da seguinte forma: “O desenvolvimento sustentdvel da floresta - um recurso de grande
importéncia ambiental e econémica para Portugal - deve basear-se na articulacGo de trés grandes
orientagdes estratégicas: promover a sustentabilidade e a diversificagéo das atividades econdmicas baseadas
na silvicultura e nos espacos florestais; tornar estes ultimos mais resistentes aos incéndios; melhorar o seu
valor ambiental e o seu contributo para a conservagdo dos recursos naturais, promovendo o aproveitamento
energético dos recursos florestais. Tal implica a implementa¢do das linhas de agdo da Estratégia Nacional
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para as Florestas e a sua articulagdo com os instrumentos quer de ordenamento e de desenvolvimento
agricola e rural, quer de gestdo territorial, quer da politica de ambiente, designadamente nos dominios da
dgua e da conservagdo da natureza e da biodiversidade”.

O Objetivo especifico - 4. Promover o ordenamento e a gestdo sustentdvel da silvicultura e dos espacos
florestais - contempla um conjunto de medidas prioritarias:

1) Executar a Estratégia Nacional para as Florestas, melhorando a competitividade, a eficiéncia e a
sustentabilidade da producdo florestal com base, por um lado, na especializacdo do territério
segundo a fungdo dominante de producdo lenhosa ou do aproveitamento e gestdo multifuncional e,
por outro, na aplicacao do conhecimento cientifico e na qualificacdo dos agentes do setor florestal
(2007-2013).

2) Implementar o Sistema Nacional de Informacdo sobre Recursos Florestais (SNIRF) e o sistema
permanente de Inventario Florestal Nacional e realizar o cadastro florestal (2007-2013).

3) Implementar os Programas Regionais de Ordenamento Florestal, nomeadamente através da
elaboracdo e aplicagdo dos Planos de Gestdo Florestal, em articulagdo com os Planos Regionais de
Ordenamento do Territério, os Planos Municipais de Ordenamento do Territdrio e os diversos de
instrumentos de planeamento ambiental e os planos e instrumentos equivalentes nas RegiGes
Auténomas (2007-2013).

4) Minimizar os riscos de incéndio, implementando o Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra
Incéndios (PNDFCI), bem como os Planos Regionais e Municipais de Defesa da Floresta e reforcando
as acOes preventivas em particular através do Programa de Sapadores Florestais, no territdrio
continental e executar o Plano da Regido Autonoma da Madeira de protecdo das florestas contra
incéndios (2007-2013).

5) Integrar os espacos florestais em Zonas de Intervengdo Florestal (ZIF), prioritariamente nas areas de
minifundio ou a recuperar apds incéndio, para garantir a escala e as condi¢Ges necessdrias a uma
gestdo profissional, responsavel e economicamente vidvel (2007-2013).

6) Articular a politica de ordenamento e gestdo sustentdvel da floresta com a politica energética,
aproveitando e organizando a recolha e o transporte dos residuos florestais (biomassa) como fonte
renovavel de energia, designadamente para producdo de eletricidade (2007-2013).

2.2  Estratégia Nacional para as Florestas (ENF)
A atualizagdo da ENF foi aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 6-B/2015 de 4 de fevereiro.

Os PROF sdo o elemento da operacionalizacao dos temas da ENF que incidem sobre o ordenamento do uso
florestal do territério. A ENF tem como horizonte 2030, o qual é também o horizonte intermédio dos PROF,
sendo o seu horizonte de trabalho 2050. Assim, os PROF antecipam a reflexdo sobre a ENF para além do seu
proprio horizonte, embora possam sempre ser revistos, acompanhando revisdes da ENF. A ENF remete
também o horizonte temporal de muitas das suas metas para o periodo de programacgdo 2014-2020.

Os PROF ndo incidem de forma uniforme sobre todas as questdes e objetivos articulados pela ENF, pelo que
foi analisada a intersecdo entre o seu ambito e os objetivos da ENF. Assim, para efeitos de enquadramento
estratégico da revisdo dos PROF realizou-se uma analise aos objetivos operacionais e especificos da ENF,
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verificando quais deles se encontravam operacionalmente ligados ao ambito dos PROF, isto é, cuja
concretizacdo é potencialmente afetada por opcdes de ordenamento. Nesta analise foram ainda separados
os objetivos genericamente ligados a execugdo dos PROF, isto é, cuja concretizacdo ndo estd
operacionalmente ligada as op¢des dos PROF, mas onde é possivel estabelecer ligacdes indiretas e genéricas
a essas opgoes. Foram também identificados objetivos que sdo, na prética, independentes da realizacdo dos
PROF.

Na andlise apresentada no Anexo 1 considerou-se que, se pelo menos um objetivo operacional esta
operacionalmente ligado aos PROF os respetivos objetivos especificos e estratégicos, estao
operacionalmente ligados ao PROF. Nos casos de objetivos estratégicos onde ndo se verifica a condicdo
anterior para nenhum objetivo operacional, aplica-se a mesma regra para objetivos que estejam
genericamente associados. A Tabela 4 mostra os resultados da andlise acima descrita.

Tabela 4 — Objetivos operacionais da ENF mais diretamente associados ao ambito dos PROF. Fonte: ENF.

C1.3. Promover a melhoria do valor econémico dos povoamentos

C2.1. Aumentar o contributo da cinegética, da pesca, da silvo-pastoricia, da apicultura, da producdo de resina,
cogumelos e de outros produtos ndo lenhosos no valor econdmico da floresta
C2.2. Apoiar a area de culturas com fins energéticos de espécies florestais de muito curta rotagao

B2.1. Apoiar a florestagdo e a beneficiagdo de povoamentos florestais em dreas de elevada suscetibilidade a
desertificagdo
B3.1. Apoio a conservagdo e recuperagdo de habitats florestais / areas florestais de elevado valor natural

B3.2. Assegurar a gestdo ativa dos espacos florestais que constituem habitat de espécies protegidas

B.3.3. Manutengao e recuperacgao de galerias ribeirinhas

B5.1. Implementar agdes de regulagdo do regime hidrico

B6.1. Apoiar a reconvers3o de povoamentos instalados em condig¢Ges ecoldgicas desajustadas, utilizando para o
efeito espécies mais bem-adaptadas
B7.1. Promover técnicas silvicolas que aumentem o stock de carbono no solo

B8.1. Apoiar investimentos que promovam a resiliéncia dos povoamentos florestais

B9.1. Apoiar as acGes e planos de defesa, ampliacdo e gestdo florestal envolvente de estruturas lineares

B9.2. Apoiar as agGes e planos de gestdao e ampliagdo de areas florestais urbanas e periurbanas que promovam a
qualidade de vida das populagdes residentes

Os objetivos operacionais indicados na Tabela 4 tém um impacto ndo uniforme na sociedade, na economia
e no ambiente, tanto na magnitude desses impactos como no seu enquadramento politico.

A ENF enquadra cada um destes objetivos e define metas e indicadores de realizagdo, que importa considerar
no préprio enquadramento dos PROF.
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221 Objetivo C1.3 da ENF: promover a melhoria do valor econémico dos povoamentos

A gestdo profissional, através dos PGF, tera presente “os modelos de silvicultura mais adequados para as
fungées que os espacos florestais desempenham em cada local”, definidos pelos PROF. Os proprietarios /
gestores “deverdo ter presente o enquadramento” (dos PROF), para aumentar o valor dos bens e produtos
florestais, hierarquizados localmente de acordo com o conceito de fungdo dominante e minimizar os riscos
ecoldgicos”.

Isto é, a intervencdo dos PROF na melhoria do valor econdmico dos povoamentos remete para a
Especializacdo do Territério (Objetivo estratégico B) e para os modelos de silvicultura associados a essa
especializacdo. A ENF apresenta uma macrozonagem das areas especializadas em producao lenhosa e areas
de sistemas multifuncionais, sendo que o objetivo de promocdo da melhoria do valor econémico dos
povoamentos se aplica dominantemente as primeiras.

Pretende-se que em 2020 100 000 ha de povoamentos tenham sido sujeitos a melhoria produtiva.

2.2.2 Objetivo C2.1 da ENF: aumentar o contributo da cinegética, da pesca, da silvo-pastoricia, da apicultura, da

producdo de resina, cogumelos e de outros produtos nao lenhosos no valor econémico da floresta

A ENF ndo detalha enquadramento dos problemas (todos diferentes) do aumento de contributo destas
atividades, remetendo estas atividades para os espagos dominantemente dedicados aos “sistemas
multifuncionais”. O contributo destas atividades remete também para a Especializagdo do Territdrio
(Objetivo estratégico B) no quadro da macrozonagem referida em 2.2.1.

223 Objetivo C2.2 da ENF: apoiar a area de culturas com fins energéticos de espécies florestais de muito curta
rotacdo

Diz a ENF: “O aproveitamento energético da biomassa gerada nas matas em resultado da execugdo das agdes
de gestdo e exploragdo florestal, bem como de outros subprodutos e produtos florestais constitui assim um
importante contributo para garantir o cumprimento dos compromissos assumidos por Portugal no contexto
das politicas europeias de combate as alteragdes climdticas e energéticas, acautelando-se o respetivo
impacto no ciclo de nutrientes.”

A meta da ENF é de 10 000 ha de culturas com fins energéticos, com base em apoios disponibilizados entre
2014 e 2020.
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2.24 Objetivo B2.1 da ENF: apoiar a florestacao e a beneficiacio de povoamentos florestais em areas de elevada

suscetibilidade a desertificacdo

Neste objetivo operacional o indicador é “Area de povoamentos florestais na area suscetivel a desertificacdo
recuperada, invertendo a tendéncia regressiva e promovendo as economias associadas “. A meta é: “Na area
suscetivel, as espécies com interesse para a conservacao do solo situam-se dentro do leque definido pelo
PROF respetivo”. Isto é, o conteldo operacional deste objetivo é definido nos PROF, através da definicdo das
“espécies com interesse para a conservacao do solo”.

2.25 Objetivo B3.1 da ENF: apoio a conservacdo e recuperacio de habitats florestais / areas florestais de elevado

valor natural

Presume-se que os habitats/areas florestais referidos na ENF estdo incluidos na Rede Natura 2000. O
indicador incluido na estratégia é “Habitats/Areas florestais de elevado valor natural beneficiadas e
mantidas” com uma a meta de “30 000 ha de Habitats/Areas florestais de elevado valor natural
beneficiadas e mantidas até 2020” no pressuposto da existéncia de apoios.

A operacionalizacdo deste objetivo encontra-se, em grande medida, na definicdo das normas e modelos de
silvicultura.

A dimensédo das areas florestais de elevado valor natural é também um elemento importante da articulacdo
com a ENCNB.

2.2.6 Objetivo B3.2 da ENF: assegurar a gestdo ativa dos espacos florestais que constituem habitat de espécies
protegidas

A ENF tem como meta “50 projetos de gestdo ativa de habitats por espécies alvo”. Este objetivo operacional
é um dos pontos de articulagdo com a ENCNB, podendo os PROF articular nas normas e modelos de
silvicultura tendo em conta este obijetivo.

2.2.7 Objetivo B.3.3 da ENF: Manutencdo e recuperacao de galerias ribeirinhas

A ENF tem como meta 1000 ha de galeria ribeirinha recuperada. Este objetivo operacional € um dos pontos
de articulagdo com a ENCNB, podendo os PROF articular nas normas e modelos de silvicultura este objetivo.
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2.2.8 Objetivo B5.1 da ENF: implementar acdes de regulacdo do regime hidrico

A ENF tem como indicador “Projetos de arborizacao e reabilitacio de povoamentos em zonas de
montanha” e como meta “100 unidades de baldio executam projetos de arborizagdo e reabilitagao de
povoamentos em zonas de montanha até 2020”.

O impacto hidrolégico do ordenamento florestal é muito relevante e encontra-se associado ao modelo de
silvicultura.

2.29 Objetivo B6.1 da ENF: apoiar a reconversio de povoamentos instalados em condicdoes ecoldgicas

desajustadas, utilizando para o efeito espécies mais bem-adaptadas

A ENF define que “Reconverter um povoamento em condigcoes ecoldgicas desajustadas para a espécie
significa substituir o povoamento por outro, utilizando para o efeito espécies adequadas as condigoes
locais”. Sobre o eucalipto em particular, diz a ENF “.. a indicagdo que se dd é de manter a sua drea, nGo
obstante a arborizagdo de novas dreas em zonas adaptadas a espécie e a reconverséo de povoamentos
instalados em condigées ecoldgicas desajustadas”. Diz ainda a ENF: “As dreas a reconverter situam-se entre
0s 25 e os 45 mil hectares, no cendrio minimo e no mdximo, respetivamente. Estes valores correspondem
sensivelmente, no primeiro caso, a manutengdo da drea de eucalipto reconvertida anualmente para outras
espécies, avaliada a partir das matrizes de transicdo 1995-2010 do IFN6 e no segundo caso a um aumento
em cerca de 80% desse valor”.

Importa definir operacionalmente o conceito de “condigdes ecoldgicas desajustadas” tendo em conta a
dimensdo produtiva e a dimensdo de conservacdo da biodiversidade.

A opgao estratégica de que a drea se mantém, conjugada com a definicdo de “reconversao” acima
apresentada implica que se pretende (como se depreende também da ENF) um aumento da producao.
Conjugando esta opgdo com a necessidade de integrar as estratégias e politicas de conservagao da
biodiversidade, alteragdes climaticas e combate a desertificacdo, encontra-se o quadro dos fatores a ter em
conta da avaliagdo e operacionalizagdo nos PROF deste importante objetivo operacional.

Trata-se de uma questdo de grande relevancia econdmica e ambiental, cujas definicGes resultam
essencialmente do conteudo dos PROF.

2.2.10 Objetivo B7.1 da ENF: promover técnicas silvicolas gue aumentem o stock de carbono no solo
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O indicador é “Apoio a instalagdo e gestdo de pastagens permanentes semeadas biodiversas ricas em
leguminosas sob coberto”, a meta é “Até 2020 apoiada a instalagdo de 40.000 ha”.

E importante fixar a conexdo deste objetivo operacional com o os objetivos de aumento da resiliéncia e com
o0 aumento de valor da atividade cinegética, ambas dependentes de um aumento de dreas de coberto
herbaceo disseminado em areas florestais.

2.2.11 Objetivo B8.1 da ENF: apoiar investimentos que promovam a resiliéncia dos povoamentos florestais

O objetivo operacional de promover a resiliéncia dos povoamentos florestais tem indicadores para o
pinheiro-bravo e para o sobreiro: “Area de pinheiro-bravo sujeita a redugdo da densidade
excessiva/conducdo regeneragéo natural”; “Area de montado de sobro e de azinho sujeita a operacdes de
rejuvenescimento e melhoria do estado vegetativo”, com metas de 60 000 ha e 150 000 ha, respetivamente.
No caso do sobreiro pretende-se que a densidade média dos povoamentos de sobreiro ndo diminua face aos
“valores de 2010”.

No contexto destes objetivos a ENF diz: “Desde ha muito que vém sendo identificados alguns problemas
fitossanitdrios na floresta em Portugal, afetando os principais sistemas florestais, alguns deles associados a
perturbagdes originadas por vdrios fatores bidticos e abidticos e outros associados ao tipo de gestdo florestal
que tem vindo a ser implementada. Destaca-se o declinio dos montados, o qual se tem manifestado desde o
século XX, com as suas causas a serem de dificil diagndstico e grande complexidade, uma vez que nos
ecossistemas naturais elas estéo, na maior parte das vezes, fortemente interligadas.

Jd a partir da década de 70 do século XX se tinha comegado a verificar um anormal e continuo agravamento
do estado sanitdrio dos montados, a semelhanga do que acontece noutros paises da bacia mediterrdnica (...).
Esse declinio atinge atualmente, nalgumas regibes, aspetos bastante criticos, encontrando-se por todo o pais,
tanto povoamentos como drvores individuais com mau aspeto vegetativo e uma sintomatologia
denunciadora de um enfraquecimento progressivo. A investigagdo efetuada sobre o assunto mostra que os
montados estdo a ser fragilizados por um conjunto de processos lentos e cumulativos que tém que ser
claramente quantificados e contra os quais é necessdrio tomar medidas.”

No caso do sobreiro este objetivo operacional e o enquadramento que dele é feito sdo o ponto de ligagdo ao
complexo problema do declinio das quercineas. Na sua dimensdo econdmica, este problema cria uma
ameaga a fileira da cortigca. Na sua dimensdo ambiental, o declinio das quercineas é um fator de ameaga
sobre alguns dos mais importantes ecossistemas florestais de Portugal, nesta medida é fortemente conexo
com o objetivo especifico B3. Garantir a protecdo de dreas florestais prioritdrias para a conserva¢éo da
biodiversidade.

A questdo do declinio das quercineas tem a sua expressdo nos planos de ordenamento florestal,
nomeadamente nas normas e modelos de silvicultura.
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2.2.12 Objetivo B9.1 da ENF: apoiar as acoes e planos de defesa, ampliacao e gestdao florestal envolvente de

estruturas lineares

Este objetivo operacional decorre do objetivo especifico B9. Desenvolver a importéncia da floresta enquanto
componentes da Infraestrutura Verde, embora tenha como meta apenas 50 Km de “linhas de dgua
intervencionadas” até 2020.

O ordenamento florestal e os PROF em particular, sdo elementos chave para a concretizagdo do objetivo
Europeu do desenvolvimento de uma “infraestrutura verde”.

A ENF ndo contextualiza estes objetivos especifico e operacional.

2.2.13 Objetivo B9.2 da ENF: apoiar as acoes e planos de gestdo e ampliacio de dreas florestais urbanas e

periurbanas que promovam a qualidade de vida das populacdes residentes

A meta para este objetivo operacional é: “Entre 2014 e 2020 a percentagem de drea florestal em perimetros
urbanos cresce 10%"”. Estando integrado na ENF este serda também um tema de articulagdo entre os PROF
com os PDM.

2.3  Estratégia Nacional para a Conservagdo da Natureza e Biodiversidade (ENCNB)

OS PROF sdo um ponto de integracdo operacional da Estratégia Nacional para a Conservacdo da Natureza e
Biodiversidade na politica florestal. Esta integragdo inclui a prépria Estratégia Nacional para as Florestas e os
IGT associados a politica de conservacdo da natureza e biodiversidade analisados — PSRN2000 e POAP.

A nova Estratégia Nacional de Conservacao da Natureza e Biodiversidade 2030, foi aprovada pela Resolucdo
do Conselho de Ministros n.2 55/2018 e mantém no essencial as orientacdes da ENCB anterior, mas pde em
evidéncia trés vértices ou eixos estratégicos conforme a Tabela 5. Nesta tabela, evidenciam-se as relagoes
com o PROF.

PROF ALGARVE | DOCUMENTO ESTRATEGICO



19

A — Enquadramento

Tabela 5 — Eixos estratégicos da ENCNB, Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 55/2018, (N-Nula; G-Genérica; O-Operacional).
Fonte: ENCNB.

Eixo DESIGNACAO LIGACAO com A ENF e PROF TIPO DE RELAGAO

- Gestdo ativa de habitas
Melhorar o estado de conservagao do

Eixo 1 . Espécies exdticas invasoras 0

patrimdnio natural - L .
Planos de Agdo de espécies

Promover o reconhecimento do valor do

Eixo 2 | patrimdnio natural Servigos dos ecossistemas. (0]

_ . Contributo da agricultura e da
. Fomentar a apropriagdo dos valores naturais e | . . -
Eixo 3 silvicultura para a conservagao 0

da biodiversidade pela sociedade

da Natureza.

No eixo 3, relativamente a Floresta, é reconhecido que “parte fundamental neste processo sGo os
instrumentos de planeamento florestal, designadamente os Programas Regionais de Ordenamento Florestal,
mas também os instrumentos de maior escala, como sejam os Planos de Gestdo Florestal (PGF). Com efeito,
os PGF tém um papel na conservagdo e gestdo sustentdvel da floresta, integrando-se numa rede de
instrumentos essenciais para a aplicacdo das politicas florestal, de recursos hidricos, de conservagdo, de
desenvolvimento industrial, entre algumas das mais relevantes. A elaboragdo e execu¢do dos PGF, para uma
parte substancial da superficie de espacos florestais portugueses, constituem hoje um dos principais desafios
do sector. Destaca-se ainda como fundamental a recupera¢do de ecossistemas florestais abandonados,
particularmente em dreas englobadas no SNAC”

No ambito da matriz estratégica, identifica-se o 3.2. — Aprofundar o contributo da silvicultura para os
objetivos de conservagdo da natureza e da biodiversidade.

Preconiza a ENCNB2030 que “as espécies e os habitats protegidos no Gmbito das Diretivas Aves e Habitats
iniciem uma tendéncia de recuperagdo do estado de conservagdo ou tendéncia populacional relativamente
aos resultados obtidos para o periodo 2007-2012, para que em 2030 parte significativa das avalia¢ées, agora
desfavordveis, apresente uma variag¢éo positiva. Independentemente de outras agbes que se venham a
identificar no Gmbito deste quadro, considera-se desde ja que as espécies ou grupos de espécies com planos
de agdio e instrumentos andlogos jd em vigor, ou que venham a ser concluidos no prazo de vigéncia da ENCNB
2030, deverdo ser alvo das medidas prioritdrias ai previstas, incluindo casos concretos de interven¢oes
urgentes jd identificadas e de que sGo exemplos o lince ibérico, o lobo ibérico, o saramugo, a dguia-imperial-
ibérica, as aves necrofagas, o priolo, o roaz-corvineiro, o coelho bravo, entre outras” e que “Acresce a
necessidade de estabelecer um quadro de prioridades de medidas de recuperagdo para outras espécies e
habitats sujeitos a pressées ou ameagas suscetiveis de comprometer ou agravar de modo particularmente
grave o seu estado de conservagdo ou risco de extingGo”

A articulagdo desta opcdo estratégica com a ENF e com os PROF deve respeitar a prioridade indicada e incidir
sobre as espécies e os habitats protegidos no ambito das Diretivas Aves e Habitats, existentes na regido e
gue estejam em condi¢cdo menos favoravel.
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Plano de Agdo para a Conservagao do Lince -lbérico em Portugal (PACLIP)

O PACLIP (Despacho n.2 8726/2015 do Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia) dentro
do seu objetivo operacional - 1.1 - Promover a qualidade e dimensdo de habitat adequado para o lince-
ibérico-, define como uma das metas: Incorporacdo dos nucleos de habitat que possam suportar populacdes
de lince nos PROF até final de 2016.

0 “Protocolo de Sele¢do de Areas de Reintroducédo do Lince-ibérico (Lynx pardinus) no émbito do Projeto LIFE+
Iberlince” (LIFE+IBERLINCE, 2015) é o referencial técnico para a avaliagao da dimensao e qualidade do habitat
adequada para o lince-ibérico.

A avaliagdo da qualidade do habitat em particular da Estrutura detalhada do habitat na escala microestrutural
requerida por esse protocolo ndo foi ainda realizada para a regido do Algarve.

2.4 Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas e Estratégia Nacional para Adaptagao as Alteragoes
Climaticas

O Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas e a Estratégia Nacional para Adaptacdo as AlteragGes
Climaticas foram aprovadas pela Resolucdo do Conselho de Ministros 56/2015, de 30 de julho.

O Roteiro Nacional de Baixo Carbono 2050 foi aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros 93/2010
de 26 de novembro.

As estimativas do Roteiro Nacional de Baixo Carbono 2050 (RNBC) indicam que, em Portugal, o setor LULUCF
(land use, land-use change and forestry) devera manter-se como sumidouro liquido no horizonte de 2050. O
PNAC e a ENAAC, baseiam as suas opg¢des de cenarizagdo e a definicdo de dados de atividade relativos ao
LULUCF nas estimativas de 2012 do RNBC. Diz o PNAC que, sendo o setor (LULUCF) “da maior relevdncia em
termos da politica climdtica, quer em termos de mitiga¢do quer em termos de adaptagdo, ndo é, no entanto,
considerado para efeitos da meta de redugdo de emissées no dmbito do pacote energia-clima 2020” e que “o
setor serd integrado no pacote energia-clima 2030 estando ainda em considera¢éo a nivel da UE a forma e
modalidades para concretizar esta integragcdo”. Diz também o PNAC que: “Sendo um setor da maior
relevdncia em termos da politica climdtica, quer em termos de mitiga¢Go quer em termos de adaptacdo, ndo
é, no entanto, considerado para efeitos da meta de redugéo de emissées no dmbito do pacote energia-clima
2020. O setor serd integrado no pacote energia-clima 2030 estando ainda em consideracdo a nivel da UE a
forma e modalidades para concretizar esta integra¢éo”.

As regras de contabilizacdo de emissdes e sequestro relativas ao setor LULUCF sdo atualmente fixadas pela
Decisdo N.2 529/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 21 de maio de 2013. Releva destas regras
a possibilidade de alterar a contabilizacdo de acordo com medidas reportadas pelos Estados Membros
associadas ao impacto da gestdao no sequestro de carbono.

O ordenamento florestal com maior impacto na fixacdo de carbono podera entdo ser reconhecido e
valorizado.
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Diz a estratégia da Unido Europeia para as florestas e o setor florestal, que os Estados-Membros devem
demonstrar:

- de que modo tencionam aumentar o potencial de atenuacdo das respetivas florestas através de um
aumento da retencdo (...);

- de que modo procedem ao refor¢o das capacidades de adaptacdo e da resiliéncia das suas florestas {...).

Os PROF deverdo ter em conta o PNAC e considerar a Decisdo N.2 529/2013/UE, em particular o Anexo IV
atras referido.

2.5 Plano de A¢ao Nacional de Combate a Desertificacio (PANCD)

O PANCD, aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 78/2014 de 24 de dezembro, apresenta um
conjunto de objetivos e linhas de agdo articulados e operacionalmente conexos com a ENF e com os PROF,
com a ENCNB e com a ENAAC. Estes objetivos sdo indicados na Tabela 6.

Tabela 6 — Quadro dos objetivos do PANCD operacionalmente conexos com os PROF. Fonte: PANCD.

Objetivo Estratégico 2 - Promover a gestao sustentavel dos ecossistemas das areas suscetiveis e a recuperagao das
areas afetadas

Objetivo especifico 2.1 - Conservar e promover os montados e outros sistemas agroflorestais mediterranicos e
macaronésicos

Objetivo especifico 2.2 - Promover, conservar e gerir adequadamente as outras florestas e os matagais
mediterranicos e macaronésicos

Objetivo especifico 2.4 - Controlar e recuperar areas degradadas

Objetivo Estratégico 3 - Gerar beneficios globais e potenciar sinergias com os processos das alteragées climaticas
e da biodiversidade nas areas suscetiveis

Objetivo especifico 3.2 - Promover o aproveitamento e a gestdo sustentavel da agua

Objetivo especifico 3.3 - Conservar e promover a biodiversidade das zonas aridas e sub-himidas secas

Objetivo especifico 3.4 - Promover a mitigacdo e a adaptacgado as alteragdes climaticas

Cada um dos objetivos especificos tem impactos esperados e metas, a articulagdo operacional decorre da
analise desses impactos. Estes impactos sdo classificados quanto ao prazo em que sdo esperados (Ip-longo
prazo; mlp-médio longo prazo, etc).
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25.1 Objetivo especifico 2.1 — Conservar e promover os montados e outros sistemas agroflorestais mediterranicos

€ macaronésicos

Linhas de acao:

2.1.1 — Salvaguardar e promover os povoamentos e as estruturas vidveis nas esta¢des adequadas;
2.1.2 — Promover intervencdes de beneficiacdo florestal em geral;

2.1.3 — Proteger e conduzir as regeneragées naturais de arvoredo autéctone;

2.1.4 — Promover as pastagens mediterranicas naturais ou melhoradas sob coberto;

2.1.5 — Promover a utilizacdo de espécies, racas e variedades autdctones;

2.1.6 — Adotar e promover boas praticas agricolas, silvicolas e pastoris, incluindo o desenvolvimento de
sistemas de aconselhamento agricola e florestal.

Impactos e metas:

| — Ip: recuperagdo das areas de povoamentos de azinheira em pelo menos 10% da area atual, invertendo a
tendéncia regressiva e promover as economias associadas;

Il — mlp: manutengdo das atuais areas de povoamentos de sobreiro adequando a sua silvicultura as
condigBes aridas e promogdo de novos povoamentos nas orlas das situagdes sub-humidas secas e hiumidas;

Il — mlp: crescimento das areas de outras quercineas dos ambientes aridos em 10% e promogdo das
economias associada.

2.5.2 Objetivo especifico 2.2 — Promover, conservar e gerir adequadamente as outras florestas e os matagais

mediterranicos e macaronésicos

Linhas de acdo:

2.2.1 — Estabelecer um programa especifico de arborizacdo com espécies arbdreas e arbustivas xerofiticas
autdctones, incluindo Juniperus spp., Quercus coccifera, Olea sylvestris, Olea madeirenses, Phillyrea spp.,
Pistacia spp., Arbutus unedo, Dracaena draco, Euphorbia piscatoria e outras;

2.2.2 — Promover novas arboriza¢des de povoamentos de quercineas ou mistos destas;
2.2.3 — Conduzir e adequar a gestdo dos povoamentos e estruturas existentes ou a instalar;

2.2.4 — Promover a conservagdo e a recuperac¢ado de galerias ripicolas;
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2.2.5 — Salvaguardar, reabilitar e promover as formacg&es reliquias e os nucleos de exemplares notdveis da
flora lenhosa autdctone;

2.2.6 — Desenvolver as medidas estruturais de defesa e protecdo destas estruturas contra incéndios,
fendmenos meteoroldgicos extremos e agentes bidtico.

Impactos e metas:

| — cp: criagdo de um programa especifico de arborizagdo com espécies lenhosas xerofiticas autéctones e
promocdo das economias associadas;

Il — cp: sanar e resolver os desajustes com as estacdes e a realidade decorrentes dos processos de
financiamentos anteriores para instalacdo de povoamentos mistos de resinosas com quercineas;

Il — mlp: a taxa de perda dos habitats naturais incluidos, designadamente as florestas e galerias ripicolas, e
a degradacdo e fragmentacdo destas estruturas é significativamente reduzida;

IV — mlp: assegurar a total salvaguarda das formacdes reliquias e dos nucleos da flora xerofitica autdoctone;
V — mlp: crescimento em 300% da area das formagdes xerofiticas autdctones;

VI — mlp: crescimento linear e estrutural das galerias ripicolas em 50%.

253 Obijetivo especifico 2.4 - Controlar e recuperar areas degradadas

Linhas de acdo:

2.4.1 — Incentivar e apoiar o restauro e a requalificacdo ambiental e paisagistica das areas afetadas,
designadamente: (i) areas percorridas por incéndios rurais, incluindo florestais, (ii) areas erosionadas,
salinizadas e outras degradadas, (iii) exdticas invasoras lenhosas, (iv) solos degradados por sobre-exploragéo,
designadamente das areas com encabe¢camentos desajustados ou desregrados e (v) areas de extragdo de
inertes;

2.4.2 — Aumentar a resiliéncia dos ecossistemas das areas suscetiveis através de intervengdes visando a
conservagao do solo e da agua: (i) nas cabeceiras das bacias hidrograficas, (ii) nas encostas mais declivosas e
propensas a erosdo e (ii) na envolvéncia dos cursos e linhas de dgua de regime torrencial.

Impactos e metas:

Il — mlp: pelo menos 15% das areas degradadas sdo restauradas e 10% das suscetiveis sdo requalificadas;
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V — mp: a drea ocupada por espécies invasoras lenhosas estabiliza e cp: foi promovida a recuperag¢do da
utilidade econdmica dos respetivos povoamentos.

2.5.4 Objetivo especifico 3.2 - Promover o aproveitamento e a gestao sustentdvel da dgua

Linhas de acao:

3.2.6 — Promover a conservacgdo do regime hidrico nas areas das cabeceiras das bacias hidrografica.

Impactos e metas:

VI — mp: proceder a inclusdo dos objetivos de conservacao do regime hidrico nos planos de gestado florestais
das areas publicas e privadas.

255 Obijetivo especifico 3.3 - Conservar e promover a biodiversidade das zonas aridas e sub-humidas secas

Linhas de acgdo:

3.3.3 — Melhorar a situagdo da biodiversidade através da defesa dos ecossistemas, espécies e diversidade
genética.

Impactos e metas:
| — mlp: reduzir significativamente a taxa de perda de habitats naturais e da sua degradacao e fragmentacao;

I — mlp: impedir a extingdo de espécies ameagadas e melhorar o seu estado de conservagdo, aplicando
adequados planos de recuperagao.

2.5.6 Objetivo especifico 3.4 — Promover a mitigacdo e a adaptacdo as alteragées climaticas

Linhas de agao:

3.4.1 — Promover a mitigac¢do, incluindo (i) atividades que contribuam para reduzir emissGes e aumentar
sumidouros (e. g., gestdo dos efluentes da pecuaria através da valorizagdo energética; aumento do sequestro
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de carbono no solo agricola, por sementeira direta e instalacdo de pastagens permanentes biodiversas;
aumento do sequestro de carbono da floresta através da melhoria da gestao florestal e da florestacdao de
novas areas); (ii) conhecer e reduzir as emissdes ou promover o sequestro de cada atividade de ambito rural;
(iii) conhecer e desenvolver as tecnologias, as praticas e os processos que permitam reduzir emissdes ou
aumentar o sequestro;

3.4.2 — Promover a adaptagao, incluindo o desenvolvimento de atividades que melhorem a resiliéncia dos
sistemas agricolas e florestais, designadamente o conhecimento (i) das espécies e cultivos adaptados; (ii) da
relacdo entre as atividades e a sua exposicdo a efeitos climaticos; (iii) das tecnologias, praticas e processos
gue aumentem a resiliéncia, bem como a respetiva aplicagado.

Impactos e metas:

Il — Reconversdo dos povoamentos de espécies florestais ecologicamente desajustadas e aumento das
produtividades (cp: reconversdo de 50 000 ha e Ip: os restantes);

Il — cmlp: reducdo da area ardida/ano para valores médios inferiores a 100 000 ha;
IV — mlp: redugdo da area de povoamentos florestais ardidos para menos de 0,8 % da area florestal;
V — cp: aumentar a utilizacdo de biomassa para energia, resultante de operagdes de silvicultura preventiva;

VI — cmlp: promocdo da exploragao de culturas regadas mais resiliente aos fendmenos climaticos e apoio as
infraestruturas de regadio para uso eficiente da dgua e da energia.

3  SINTESE DO ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO DOS PROF cOM APLICACAO AO ORDENAMENTO

Do ambito regional dos PROF e da definicdo do seu conteddo decorre o seu valor como ponto de
concretizagdo operacional das estratégias com as quais articula (estratégia florestal, de conservagdo da
natureza, alteracGes climaticas e combate a desertificacdo).

A floresta estrutura o territdrio pela fragdo que dele ocupa e pela estabilidade no tempo dessa ocupagao e
pelo seu impacto socioeconémico e ambiental. Os PROF incidem precisamente na tipologia da ocupacdo e
nas variantes de gestdo de cada tipologia de ocupacdo, tendo, portanto, um valor de operacionalizagao de
estratégias que transcende o ambito florestal estritamente considerado. Da andlise realizada resulta que
existem componentes muito relevantes das estratégias de combate a desertificacdo, conservagao da
natureza e biodiversidade e alteragdes climaticas que encontram a sua expressdo no ordenamento florestal
produzido pelos PROF.
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Os documentos estratégicos analisados foram produzidos em momentos diferentes e encontram-se em fases
diferentes do seu ciclo de revisdo e/ou aprovacdo. Contudo, todos tém pelo menos um momento de
articulacdo.
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4 DOCUMENTOS DO ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO DOS PROF

Tabela 7 — Documentos de enquadramento estratégicos dos PROF. (SHR - sem horizonte de revisdo).
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. HORIZONTE -
SIGLA TituLo DIPLOMA LEGAL . LIGACAO
DE REVISAO
Estratégia Nacional para as | Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 . N .
ENF Florestas 6-8/2015 de 4 de fevereiro 2030 https://dre.pt/application/file/66432612
£ 2212 Nacional =
strategia Naciona de'Co.nser\./agao Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 https://dre.pt/application/file/a/115227157
ENCB da Natureza e da Biodiversidade 2030
55/2018
2030
Resoluga lho de Mini 2
PSRN2000 | Plano Setorial da Rede Natura 2000 1;;‘_’;;;%%? Conselho de Ministros n SHR https://dre.pt/application/dir/pdf1sdip/2008/07/13901/0000200451.pdf
Programa  Nacional para as o -
Resol Ih M .2
PNAC/QEPC | Alteragdes Climaticas/ Quadro | Hesolsac do Conselho de Ministros n SHR https://dre.pt/application/file/69906414
. s s 56/2015 de 30 de julho
Estratégico para a Politica Climatica
Programa de Agdo Nacional de | Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 . - .
PANCD Combate 4 Desertificacio 78/2014 de 24 de dezembro 10 anos https://dre.pt/application/file/65985917
P Naci | Politi
PNPOT rograma Nacional da Politica de | | i o 5817007 de 4 de setembro SHR https://dre.pt/application/dir/pdf1sdip/2007/09/17000/0612606181.PDF
Ordenamento do Territdrio
PROF Ellz:‘::t aTeg'O”a's de Ordenamento | 1o oto-Lein.2 16/2009 de 14 de janeiro SHR https://dre.pt/application/dir/pdf1sdip/2009/01/00900/0026800273.pdf
POOCBY Plano de Ordenamento da Orla | Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 10 anos http://sniamb.apambiente.pt/infos/geoportaldocs/POOC/RCM/8.RCM 33
Costeira Burgau-Vilamoura 33/1999 de 27 de abril 99 POOC Burgau Vilamoura.pdf
Plano de Ordenamento da Orla | Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 N )
B 1 : . 2 2
POOCS Costeira Sines - Burgau 152/1998 de 30 de dezembro 0anos https://dre.pt/application/file/a/286020
http://sniamb.apambiente.pt/infos/geoportaldocs/POOC/RCM/9.RCM 10
Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 3 2005 POOC Vilamoura VRST.pdf
Plano de Ordenamento da Orla . -
POOCVVRSA Costeira Vilamoura — Vila Real de 103/2005 de 27 de junho; Resolugdo de 10 anos
Santo Antdnio Conselho de Ministros n.2 65/2016 de 19 https://www.apambiente.pt/ zdata/Ordenamento/Algarve POOC Vilam
de outubro. oura VRSA/Alteracao%20PO0C%20Vilamoura VRSA/RCM 65 2016 Alte
racaoPOOCVVRSA.pdf
Plano de Ordenamento do Parque Decreto Regulamentar n.2 33/95 de 11 https://dre.pt/application/file/a/632115
POPNSACV Natural Sudoeste Alentejano e g . SHR https://dre.tretas.org/dre/103250/decreto-regulamentar-9-99-de-15-de-

Costa Vicentina

de dezembro;

junho
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HORIZONTE

SIGLA TituLo DIPLOMA LEGAL ~ LicAcAo
DE REVISAO
Plano de Ordenamento da Reserva Resolucdo do Conselho de Ministros n.2
PORNSCMVRSA | Natural do Sapal de Castro Marim e s . SHR https://dre.pt/application/file/439918
. L. 181/2008, de 24 de novembro
Vila Real de Santo Antdénio
Plano de Ordenamento do Parque | Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 . N .
POPNRF Natural da Ria Formosa 78/2009 de 2 de setembro SRH https://dre.pt/application/file/a/489366
Plano de Ordenamento da Albufeira | Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 " .
POA HR h : . | fil 41057
OAO de Odeleite 54/2014 de 4 de setembro > ttps://dre.pt/application/file/56410579
Plano de Ordenamento da Albufeira | Resolugdo do Conselho de Ministros n® . — . .
POAO de Odelouca 103/2009 de 25 de setembro SHR https://dre.pt/application/dir/pdf1sdip/2009/09/18700/0687006881.pdf
Planos de Ordenamento das | Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 " . .
POAFA HR h : . | f1 2 11/227 27 293.pdf
0 Albufeiras do Funcho e do Arade 174/2008 de 21 de novembro > ttps://dre.pt/application/dir/pdf1sdip/2008/11/22700/0827908293.pd
Pl Albufei Resolugd Ih Mini .2
POAB ano de Ordenamento da Albufeira | Resoluggo do Conselho de Ministros n SHR https://dre.pt/application/dir/pdf1sdip/2004/06/137B00/36443652.pdf
da Bravura 71/2004 de 12 de junho
PGBH(RH7) Eliiir:zsré;ij:as GUGeStiife gz:: a rB:c;;; Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 SHR https://dre.tretas.org/dre/307866/resolucao-do-conselho-de-ministros-
\crograticas q ik g 16-G/2013, de 22 de marco 16-G/2013-de-22-de-marco
hidrografica RH7 - Guadiana
PI a Baci
Hi?il:zsrégceas Gue;tiict)e :1;:1 a r:Ciléach Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 http://cm-castromarim.pt/info/sites/cm-
PGBH(RH8) g 9 g g ¢ ’ SHR castromarim.eu/files/documentos/resolucao_do conselho de ministros

hidrografica RH8 — Ribeiras do
Algarve

16-E/2013, de 22 de margo

n.o 16-e-2013 de 22-3 0.pdf
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Andlise da relagdo dos PROF com os objetivos da Estratégia Nacional para as
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ANEXO 1 — ANALISE DA RELACAO DOS PROF COM OS OBJETIVOS DA ESTRATEGIA NACIONAL PARA AS FLORESTAS

Agrupamento dos objetivos da ENF segundo a sua liga¢gdo aos PROF (O-operacional; G-genérica; N-n3o ligada)

LIGACAO
OBIJETIVOS INDICADORES METAS
AO PROF
G A: MINIMIZACAO DE RISCOS DE INCENDIO E DE AGENTES BIOTICOS NOCIVOS
% da média movel de 10 anos,
Al. Aumentar a resiliéncia da floresta aos de . povoame\nt?s florestais
G L . ardidos face a area total de | 0,8%
incéndios florestais
floresta, a calcular anualmente
no periodo 2018 a 2030
G A.2. Reduzir a incidéncia dos incéndios - -
N A3. Garantir o cumprimento do PNDFCI - -
N A4. Aumentar o conhecimento sobre a ) )
presenga de agentes bidticos nocivos
- - 5
G AS. Re.du2|r os danos nos ecossm{ter.nas % de povoamentos com danos 10% até 2020
florestais e consequentes perdas econdmicas | graves
G A6. Reduzir o potencial de introdugdo e ) )
instalagdo de novos agentes bidticos nocivos
N A7. Aumentar o conhecimento cientifico ) )
sobre os agentes bidticos nocivos
A8. Diminuir os riscos de ocorréncia, de
G desenvolvimento e de dispersdo de espécies - -
invasoras lenhosas
% dos incéndios com darea
- . superior a 500 ha que sdo alvo | Até 2020: 100%
A9. Recuperar e reabilitar ecossistemas . p
G florestais afetados de avaliagdo Area florestal afetada em
Area florestal afetada por | 2030 reduz em relagdo a 2010
agentes bidticos
B: ESPECIALIZACAO DO TERRITORIO
G B1. Planear a abordagem regional - -
Evolugdo do estado de
0 B2. Conservar o solo e a 4gua em areas conservagdo do solo nas areas | Até 2030, a evolugdo ¢é
suscetiveis a processos de desertificagcao suscetiveis a processos de | positiva
desertificagao
B3. Garantir a protegdo de areas florestais Estado de conservagdo dos | Em 2020 assinala-se
0 prioritarias para a conservagao da habitats florestais na Rede | progresso favoravel em
biodiversidade natura relagdo ao relatério 2013
G B4. Promover a prote¢do das dreas costeiras - -
B5. Conservar o regime hidrico - -
Grau de concretizagdo das | Em 2030 a ocupagdo florestal
0 B6. Adequar as espécies as caracteristicas da | orientagdes estratégicas | evolui no sentido das
estacdo definidas para as sub-regides | orientagdes estratégicas dos
homogéneas dos PROF PROF
Stock e fluxo anual de carbono
0 B7. Aumentar o contributo das Florestas para | organico no solo Stock e fluxo | Em 2025: Aumento face a
a mitigacdo das Alteragdes Climéaticas anual de carbono na biomassa | 2010
florestal
Densi - o
0 BS. Promover a resiliéncia da floresta en5|dad.e dos povoamentos A densidade média d.os
de sobreiro povoamentos de sobreiro
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LIGACAO
A0 PROF

OBIETIVOS

INDICADORES

METAS

Recorréncia de incéndios em
area de pinheiro bravo

ndo diminui face aos valores
de 2010.

Diminuigdo da recorréncia de
incéndios em pinheiro bravo
face a 2010

Aumentar a area
Extensdo de povoamentos acompanhando
B9. Desenvolver a importancia da floresta florestais acompanhando estruturas lineares face a
(0} enquanto componentes da estruturas lineares 2010.
Infraestrutura Verde Area de floresta urbana e Aumentar drea florestal
periurbana urbana e periurbana face a
2010
0 C: MELHORIA DA GESTAO FLORESTAL E DA PRODUTIVIDADE DOS POVOAMENTOS
A drea florestal ndo sujeita a
Area florestal n3o sujeita a qualquer tipo de gestdo
qualquer tipo de gestao diminui face a estimativa de
0 C1. Assegurar e melhorar a produgdo 2014
econdmica dos povoamentos Volume/ha dos povoamentos
das espécies dos principais Até 2030 o volume/ha
sistemas silvo-lenhosos aumenta face aos valores do
IFN6
Valor total das jornadas de
0 C2. Diversificar as atividades e os produtos caca e de pesca e valor da Em 2030, aumento face a
nas exploragdes florestais e agroflorestais resina e de outros produtos 2014
nao lenhosos
G C3. Promover a gestdo florestal ativa e ) )
profissional
G D: INTERNACIONALIZACAO E AUMENTO DO VALOR DOS PRODUTOS
. oA Volume de madeira e outros
D1. Responder as exigéncias de mercado no .
G sentido de fornecimento de produtos pI’OC.]l'JtOS florestais . Em 2020 aumento do volume
e certificados transacionados no | em 50% face a 2010
certificados
mercado
Média do volume e do valor
Volume (e valor) dos produtos dos produtos florestais no
N D2. Reforgar a orientagdo para o mercado . . periodo 2026-2030 é superior
florestais transacionados N . ,
a média do periodo 2009-
2013
N D3. Reforgar a integragdo horizontal e i i
vertical das fileiras
N D4. Modernizar e capacitar as empresas ) )
florestais
N D5. Desenvolver e promover novos ) )
produtos e mercados
N E: MELHORIA GERAL DA EFICIENCIA E COMPETITIVIDADE DO SETOR
N E1. Recolher e processar informagdo do ) )
setor florestal, de forma sistematica
N E2. Promover o cadastro predial da ) )
propriedade florestal
N E3. Aumentar a representatividade e i i
sustentabilidade das organizagGes do setor
G E4. Dinamizar novas formas de organizagao ) )
e gestdo dos espagos florestais
N E5. Desenvolver a inovagdo e a investigagdo ) )
florestal
N E6. Qualificar os agentes do setor - -
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LIGACAO
OBJETIVOS INDICADORES METAS
A0 PROF
N E7. Fomentar a cooperagado internacional - -
N F: RACIONALIZACAO E SIMPLIFICACAO DOS INSTRUMENTOS DE POLITICA
G F1. Consolidar a coordenagdo das politicas e i i
instrumentos de aplicagdo
G F2. Melhorar o desempenho dos ) )
instrumentos de politica florestal
G F3. Racionalizar e simplificar o quadro ) )
legislativo
N F4. Conferir enquadramento fiscal favoravel i i
ao investimento e gestdo florestal

Estando genericamente associados a todos os seis objetivos estratégicos da ENF, os PROF estdo
operacionalmente associados aos objetivos estratégicos B: ESPECIALIZACAO DO TERRITORIO e C: MELHORIA
DA GESTAO FLORESTAL E DA PRODUTIVIDADE DOS POVOAMENTOS.
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